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ΣΗΜΕΙΩΜΑ 
σχετικά με το ειδικό καθεστώς σύναψης συμβάσεων έργου στα συγχρηματοδοτούμενα έργα ανθρώπινου δυναμικού 
ΟΙ ΙΣΧΥΟΥΣΕΣ ΡΥΘΜΙΣΕΙΣ & ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΣΕ ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΚΑΤΑΡΓΗΣΗΣ ΤΟΥΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΠΟΤΡΟΠΗ ΚΑΘΥΣΤΕΡΗΣΕΩΝ ΣΤΟ ΕΣΠΑ

Α. ΤΟ ΙΣΧΥΟΝ ΚΑΘΕΣΤΩΣ

(α) ΤΙ προβλέπει η διάταξη που ρυθμίζει τις συμβάσεις έργου φορέων που υλοποιούν έργα ανθρώπινου δυναμικού (έρευνα, εκπαίδευση) στο ΕΣΠΑ: απαλλαγή από διαδικασίες προεγκρίσεων
Στην παράγραφο 23 του άρθρου 2 του ν ν. 2621/1998 (Α` 136) όπως έχει τροποποιηθεί και ισχύει, εισάγεται απαλλαγή από τις διαδικασίες προεγκρίσεων για τη σύναψη συμβάσεων έργου από φορείς που υλοποιούν συγχρηματοδοτούμενα έργα ΕΣΠΑ  στο πεδίο του ανθρώπινου δυναμικού (ΕΚΤ), χωρίς όμως αυτή η απαλλαγή να σημαίνει και μη τήρηση των υποχρεώσεων διαφάνειας, αξιολόγησης με κριτήρια και αξιοκρατίας, υποχρεώσεων που επιβάλλονται από το κοινό διοικητικό δίκαιο και η μη τήρηση των οποίων συνεπάγονται έτσι κι αλλιώς παρανομία.
Αυτό που προβλέπει η εξαιρετική αυτή ρύθμιση  δεν είναι να μην ελέγχονται οι προκηρύξεις και η διαδικασία αξιολόγησης. Είναι (α) να μην απαιτείται γνωμοδότηση του ΑΣΕΠ περί μη υποκρύπτουσας σύμβασης εργασίας (που οδηγεί σε μονιμοποίηση εργαζομένου), πράγμα το οποίο το ΑΣΕΠ το ελέγχει με βάση το φυσικό αντικείμενο των υπηρεσιών που θα κληθεί να παρέχει ο υποψήφιος συμβασιούχος και (β) να μην απαιτείται Κοινή Υπουργική Απόφαση συναρμοδίων υπουργών (σύμφωνα με την ΠΥΣ 33/2006) ως προς τον αριθμό των συμβασιούχων (δεδομένου ότι δεν επιβαρύνουν τον τακτικό π.υ. αλλά το ΕΣΠΑ).

Το εν λόγω εξαιρετικό καθεστώς απαλλαγής από προεγκρίσεις που εισάγεται είναι ένα καθεστώς που:
(α)  όταν εφαρμοσθεί ορθά, παρέχει και εγγυήσεις ΑΠΟΛΥΤΗΣ ΝΟΜΙΜΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ ΟΡΘΟΤΗΤΑΣ απόλυτα σύμφωνο με όλες τις αρχές διοικητικού δικαίου όπως έχουν διατυπωθεί από το ΣτΕ και τα διοικητικά δικαστήρια  (γιατί ακολουθούνται κριτήρια αντίστοιχα με αυτά του ΑΣΕΠ) 
ενώ ταυτόχρονα  
(β) δε δημιουργεί κίνδυνο αύξησης των συμβασιούχων του Δημοσίου γιατί πρόκειται για συμβασιούχους συνεργάτες ΜΟΝΟ στο πλαίσιο και ΜΟΝΟ και κατά τη διάρκεια του ΕΣΠΑ και φυσικά (βλ έλεγχος κατά τη διαδικασία της ΠΥΣ 33/2006)
(γ) διασφαλίζει την ταχεία υλοποίηση των έργων ΕΣΠΑ στο πλαίσιο της αρχής της γρήγορης παραγωγής έργων που έχει επιβληθεί από το Μνημόνιο Συνεργασίας με την Τρόικα.

(β) Σκοπιμότητα της ρύθμισης
Η προβλεπόμενη απαλλαγή από προεγκρίσεις δικαιολογείται κυρίως δεδομένης της μεγάλης χρονικής διάρκειας που απαιτείται να κινητοποιηθούν τα κατάλληλα όργανα (ΑΣΕΠ και συναρμόδιοι υπουργοί για τη διαδικασία της ΠΥΣ 33/2006). Επιλέγεται μία ταχύτερη διαδικασία με εχέγγυα απόλυτης νομιμότητας, που έχει σκοπό να ΥΛΟΠΟΙΗΘΟΎΝ ΣΤΟΝ ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΕΝΟ ΧΡΟΝΙΚΟ ΔΙΑΣΤΗΜΑ ΠΟΥ ΥΠΑΡΧΕΙ ΤΑ ΕΡΓΑ ΕΣΠΑ. Η διάταξη αυτή αποτελεί μερικότερη εκδήλωση της αρχής της επιτάχυνσης ή της γρήγορης εκτέλεσης έργων που διέπει το σύνολο των πράξεων υλοποίησης έργων ενταγμένων σε Επιχειρησιακά Προγράμματα ΕΣΠΑ. Η κατάργηση της διάταξης θα αντέβαινε στην εν λόγω αρχή και θα δημιουργούσε σοβαρά προβλήματα στην υλοποίηση των συγχρηματοδοτούμενων δράσεων, οδηγώντας αναπόφευκτα στην απώλεια πολύτιμων πόρων κοινοτικής (ενωσιακής) προέλευσης σε βάρος της εθνικής οικονομίας και της ανάπτυξης.
Χωρίς τη ρύθμιση αυτή και με δεδομένους τους χρόνους που απαιτούν οι διαδικασίες του άρθρου 6 παρ. 8 του Ν.2527/1997 (έγκριση ΑΣΕΠ) και της ΠΥΣ 33/2006 (ΚΥΑ αρμοδίων υπουργών) (με χαρακτηριστικότερο στην ΑΔΙΠ την αναμονή 9 μηνών για την επιλογή συνεργάτη πληροφορικής για την οργάνωση του αρχείου αξιολογήσεων!!) δεν θα είναι δυνατόν να υλοποιηθεί εγκαίρως και αποτελεσματικά  ΚΑΝΕΝΑ ΕΡΓΟ ΕΣΠΑ στο πεδίο του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου

(γ) Δεν υπάρχει κίνδυνος αυθαιρεσίας 
Δεν πρέπει επ’ουδενί να συνάγεται ότι η απαλλαγή από προεγκρίσεις οδηγεί σε αυθαίρετες επιλογές συμβασιούχων!! Οι περιπτώσεις ΑΥΘΑΙΡΕΤΩΝ ΣΥΝΑΨΕΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΙΣ ΕΡΓΟΥ στο ΕΣΠΑ, οι οποίες έχουν εντοπισθεί βάσει καταγγελιών ΕΊΝΑΙ ΑΠΟΛΥΤΩΣ ΠΑΡΑΝΟΜΕΣ ΠΕΡΙΠΤΩΣΕΙΣ και επιβάλλονται οι απαραίτητες κυρώσεις (ακυρότητα σύμβασης, επιστρεπτέες αμοιβές). 
Με τη διάταξη αυτή προβλέπεται για συγκεκριμένους φορείς ΟΤΑΝ –και μόνο - ΕΙΝΑΙ ΔΙΚΑΙΟΥΧΟΙ ΕΡΓΩΝ ΕΣΠΑ (ή έργων με ιδιωτικούς πόρους) και για την επιλογή εξειδικευμένων στελεχών και συνεργατών ΓΙΑ ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΕΝΗ ΔΙΑΡΚΕΙΑ και ΓΙΑ ΣΥΓΚΕΚΡΙΜΕΝΟ ΣΚΟΠΟ, για το σκοπό υλοποίησης των επιμέρους ΕΣΠΑ, να ακολουθείται η διαδικασία του κοινού διοικητικού δικαίου (με όλες τις υποχρεώσεις περί διαφάνειας και αξιοκρατίας που επιβάλλει!!), Η διαδικασία ΕΧΕΙ ΕΧΕΓΓΥΑ ΝΟΜΙΜΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ ΔΕΝ ΕΜΦΙΛΟΧΩΡΕΙ ΚΙΝΔΥΝΟΣ ΝΑ ΣΥΝΑΠΤΟΝΤΑΙ ΣΥΜΒΑΣΕΙΣ ΧΩΡΙΣ ΕΛΕΓΧΟ ΓΙΑΤΙ Ο ΕΛΕΓΧΟΣ ΕΠΙΒΑΛΛΕΤΑΙ. ΑΠΑΙΤΕΙΤΑΙ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΜΕ ΣΥΓΚΕΚΡΙΜΕΝΑ ΚΡΙΤΗΡΙΑ, ΒΑΘΜΟΛΟΓΗΣΗ, ΔΗΜΟΣΙΟΤΗΤΑ! ΑΚΟΛΟΥΘΟΥΝΤΑΙ ΤΑ ΚΡΙΤΗΡΙΑ ΠΟΥ ΕΠΙΒΑΛΛΕΙ ΤΟ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟ ΔΙΚΑΙΟ!! 
ΤΟΝΙΖΕΤΑΙ ότι η ΕΙΔΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΤΟΥ ΕΠ «Εκπαίδευση & Δια βιου Μάθηση» έχει αποτυπώσει σε αναλυτική εγκύκλιο – οδηγό ΤΗ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΠΟΥ ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΤΗΡΕΙΤΑΙ ΠΟΥ ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΕΙΝΑΙ ΣΥΜΦΩΝΗ ΜΕ ΤΟ ΝΟΜΟ. (*συνημμένο)


(ε) Δεν υπάρχει κίνδυνος μελλοντικής επιβάρυνσης του τακτικού π.υ.
Οι συμβάσεις που συνάπτονται δυνάμει της εξαιρετικής αυτής ρύθμισης καλύπτονται από το ΕΣΠΑ και ΔΕΝ ΜΠΟΡΟΥΝ ΝΑ ΟΔΗΓΗΣΟΥΝ ΜΕΛΛΟΝΤΙΚΑ σε επιβάρυνση του τακτικού π.υ. Με την πρόσφατη νομολογία του Αρείου Πάγου βεβαιώνεται όσοι συνάπτουν συμβάσεις στο πλαίσιο έργων ΕΣΠΑ δεν μπορούν να μονιμοποιηθούν μετά, γιατί δεν μπορούν να θεωρηθούν υποκρυπτόμενες συμβάσεις εργασίας αφού ήταν για συγκεκριμένο έργο του ΕΣΠΑ και για συγκεκριμένη διάρκεια! 
Κι εφόσον δεν είναι δυνατόν νομικά οι συμβασιούχοι αυτοί να μονιμοποιηθούν μετά, δεν θα διακινδυνευθεί η επιβάρυνση του τακτικού π.υ. μετά τη λήξη των έργων ΕΣΠΑ. Όσο έχουν τη σύμβαση πληρώνονται από τα ήδη δεσμευμένα και υπολογισμένα κονδύλια του ΕΣΠΑ, τα οποία βρίσκονται στον Κεντρικό Λογαριασμό ΕΣΠΑ (συνημμένη η σχετική ΥΑ) και οι αμοιβές τους βαρύνουν τους π.υ. των έργων ΕΣΠΑ και τον Κεντρικό Λογαριασμό ΕΣΠΑ χωρίς επιβάρυνση του τακτικού π.υ.

Β. ΣΕ ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΚΑΤΑΡΓΗΣΗΣ ΤΗΣ ΔΙΑΤΑΞΗΣ
Σε περίπτωση κατάργησης της διάταξης και επειδή το διακύβευμα της επιτάχυνσης του ΕΣΠΑ και της αποφυγής χρονοβόρων διαδικασιών είναι εξαιρετικά σημαντικό προτείνονται τα εξής:
Α’ εκδοχή 
Επανερχόμαστε σε όσα προβλέπει το άρθρο 6 του Ν.2527/1997 και η ΠΥΣ 33/2006 αλλά προβλέπονται ειδικές ρυθμίσεις για ταχεία αξιολόγηση ως εξής:
Α. Στο πλαίσιο της ΠΥΣ 33/2006 να εκδοθεί μία ενιαία ΚΥΑ για όλα τα έργα ΕΣΠΑ ορίζοντας ότι ο αριθμός των συμβασιούχων θα ορίζεται στην εκάστοτε απόφαση ένταξης και θέτοντας ρητά τον περιορισμό ότι οι συμβάσεις θα προβλέπουν διάρκεια αντίστοιχη με το έργο ΕΣΠΑ και θα είναι άκυρη οποιαδήποτε παράταση πέραν της διάρκειας αυτής
Β. Να ορισθούν υπάλληλοι του ΑΣΕΠ με ειδική αρμοδιότητα για τις συμβάσεις ΕΣΠΑ που θα έχουν αποκλειστική 10ήμερη προθεσμία απάντησης και η μη απάντηση (σιωπή τους) θα τεκμαίρεται ως αποδοχή.
Β’ εκδοχή (πιο ριζοσπαστική)
Να αντικατασταθεί η διάταξη του άρθρου 6 του Ν.2527/1997 με ειδική διάταξη για σύναψη συμβάσεων εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου στο πλαίσιο υλοποίησης συγχρηματοδοτούμενων δράσεων με ταχεία διαδικασία. Η διάταξη αυτή θα μπορούσε:
α. Να προβλέπει ρητά τις υποχρεώσεις και τη διαδικασία που προβλέπεται στη συνημμένη εγκύκλιο. Βεβαίως στο πλαίσιο της διαδικασίας αυτής οι φορείς θα καθορίζουν και τα απαιτούμενα προσόντα, τα κριτήρια βαθμολόγησης (όχι μοριοδότησης είναι πιο δίκαιο εργαλείο η βαθμολόγηση!) και διαδικασία αξιολόγησης (με σύντομα τεστ κλπ) καθώς και τις σχετικές αμοιβές, ανάλογα και με τις απαιτήσεις του έργου. 
β. Ο έλεγχος του ΑΣΕΠ υποκαθίσταται από τον προληπτικό έλεγχο των ελεγκτικών υπηρεσιών των διαχειριστικών αρχών που θα ελέγχουν τα ζητήματα υπέρβασης της αρχής της διαφάνειας, της αξιοκρατίας και της μη διάκρισης σύμφωνα με τα ως άνω κριτήρια (και φυσικά δε θα υπεισέρχονται σε θέματα σκοπιμότητας ως προς το εάν απαιτείται ο εξωτερικός συνεργάτης και τι προσόντα θα απαιτείται να έχει.
γ. Πολύ σύντομες προθεσμίες άσκησης ενδίκων βοηθημάτων ενώπιον Δικαστηρίων και μόνο για συγκεκριμένους λόγους (λ.χ. διάκριση λόγω φύλου ή ηλικίας).
δ. Εξουσιοδότηση για προτυποποίηση των διαδικασιών μέσω ΥΑ ή ΚΥΑ

Γ. ΓΕΝΙΚΟΤΕΡΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΠΟΤΡΟΠΗ ΑΥΘΑΙΡΕΣΙΩΝ
Επειδή διαπιστώνεται ότι είτε διατηρηθεί είτε καταργηθεί η επίμαχη διάταξη, τίθενται από όλους προβληματισμοί περί αυθαιρεσιών στη διαδικασία αξιολόγησης και επιλογής συνεργατών, προτείνεται ούτως ή άλλως να εισαχθεί ρύθμιση που είτε η ίδια να ρυθμίζει είτε να ορίζει ότι με ΥΑ θα ρυθμισθεί η διαδικασία αξιολόγησης και θα προβλέπει στην ουσία τους όρους που προβλέπει η εγκύκλιός μας (κριτήρια αξιολόγησης, διαδικασία αξιολόγησης κλπ), εισάγοντας ακυρότητα σε περίπτωση μη τήρησής της
Επίσης, έχει προταθεί αλλαγή στη διαδικασία διοικητικής επαλήθευσης στο ΕΣΠΑ ώστε να δεσμεύεται με ρητή υπεύθυνη δήλωσή του (με ποινική ευθύνη σε περίπτωση ψευδούς δήλωσης) το πρόσωπο που ηγείται του φορέα ότι έχουν τηρηθεί οι επιταγές του νόμου. Εάν υιοθετηθεί η διαδικασία αυτή, το πρόσωπο που ηγείται του φορέα θα φέρει αυστηρά ευθύνη και θα έχει κυρώσεις αν δεν ακολουθήσει τη διαδικασία που θα έχει ορισθεί κανονιστικά κατά την ανωτέρω παράγραφο.
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